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市场 基金动向

回归行业本源 助推“伪私募”出清 新版私募基金备
案须知出炉
2019-12-24 07:39:21  来源：上海证券报  作者：谢达斐

　　12月23日，中国证券投资基金业协会（以下简称“协会”）正式发布《私募

投资基金备案须知（2019版）》（以下简称“新版备案须知”），对私募投资备

案范围、管理人职责、托管要求、备案前临时投资、过渡期安排等均做了详细要

求。

　　为确保平稳过渡，按照“新老划断”原则，协会于2020年4月1日起，不再办

理不符合新版备案须知要求的新增和在审备案申请。2020年4月1日之前已完成备

案的私募投资基金从事该须知第（二）条中不符合“基金”本质活动的，该私募

投资基金在2020年9月1日之后不得新增募集规模、不得新增投资，到期后应进行

清算，原则上不得展期。

　　在业内人士看来，新版备案须知的出台意义深远，将促进行业更加合规化发

展，对行业具有正本清源的促进作用，能通过更加严格、规范、明确的备案要求

推动“伪私募”出清。此外，新版备案须知符合监管层保护金融消费者的监管导

向，将有助于进一步保护私募基金投资者。

　　九处内容有变动

　　一位接近协会人士表示，目前基金募集、投资、治理等环节中的老问题仍未

得到全面、有效解决：一是仍有私募基金采用刚性回购、差额补足等形式变相从

事“伪私募”活动；二是利用协会备案为私募基金的合规性背书，先备后募、备

少募多的现象仍存在且有普遍化趋势；三是通过关联交易进行利益输送问题突
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出。同时，新情况、新形态、新风险又不断涌现，主要体现在：P2P等跨行业类金

融风险向私募基金传导和挤压，面临巨大的外溢性风险敞口；私募行业通道化现

象加剧；私募基金“老壳新用”等规避监管要求情形时有发生。

　　协会相关人士表示，新版备案须知的推出是落实私募基金负面清单的进一步

举措，主要从托管要求、投资范围、管理人职责等方面作出了具体要求，让私募

基金回归投资本源，而非“明基实贷”。

　　相较2018年版的备案须知，新版备案须知主要变动内容包括九个方面：第

一，进一步明晰私募基金的外延边界。第二，厘清管理人、托管人职责。第三，

重申合格投资者要求。第四，明确募集完毕概念。第五，规范基金封闭运作及例

外情形。第六，设置基金存续期限要求。第七，细化投资运作要求。第八，从严

规范关联交易。第九，差异化不同类型基金备案要求。

　　促进行业更加规范化发展

　　在业内人士看来，新版备案须知推出意义重大，将对行业带来正面引导作

用。

　　接近协会的人士表示，新版备案须知是协会与监管部门达成共识之后，首次

明确告诉市场怎样才是真正意义上的私募基金，对于私募基金的明确定义对行业

的意义重大。新版备案须知充分考虑了行业的实际情况，让行业回归专业本源，

同时促进行业更加规范化发展。

　　植德律所合伙人王伟表示，这个时点出台新版备案须知非常必要，属于监

管、市场等多方合力的结果。近年来，市场大环境变化导致了私募基金投资市场

的变化，而随着私募基金投资市场、商业模式的演进，投资人及管理人关系也在

变化，同时也导致了基金投资架构出现了新变化。在此背景下，私募基金行业需

要更高层面形成符合行业发展趋势的规则。
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