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证监会修改非上市公众公司监管办法 新三板改革加
快落地
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　　在昨日举行的证监会例行发布会上，证监会公众公司部主任周贵华表示，为

稳步推进新三板改革，证监会现发布《关于修改<非上市公众公司监督管理办法>

的决定》（下称《公众公司办法》）《非上市公众公司信息披露管理办法》（下

称《信息披露办法》），自发布之日起施行。

　　此次修改《公众公司办法》重点围绕实施向不特定合格投资者公开发行、优

化定向发行机制等改革内容进行针对性调整。《信息披露办法》对挂牌公司信息

披露义务进行明确，夯实基础制度，同时针对新三板改革后各层次公司特点，确

立差异化的信息披露体系。

　　《公众公司办法》主要修改内容包括：一是引入向不特定合格投资者公开发

行制度，允许挂牌公司向新三板不特定合格投资者公开发行，实行保荐、承销制

度。二是优化定向发行制度，放开挂牌公司定向发行35人限制，推出自办发行方

式。三是优化公开转让和发行的审核机制，公司公开转让和发行需要履行行政许

可程序的由全国股转公司先出具自律监管意见，证监会以此为基础进行核准。四

是创新监管方式，确定差异化信息披露原则，明确公司治理违规的法律责任，压

实中介机构责任，督促公司规范运作。

　　《信息披露办法》主要内容包括三个方面。一是从新三板市场和挂牌公司实

际情况出发，明确挂牌公司信息披露基本要求，保障挂牌公司信息披露质量。二

是结合分层建立差异化信息披露体系，在披露形式、披露内容和信息披露事务管

理方面进行差异化安排，与各发展阶段中小企业实际情况和投资者信息需求相匹
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配。三是证监会行政监管与全国股转公司自律监管相衔接，强化分工协作，形成

高效监管机制。

　　周贵华表示，《公众公司办法》《信息披露办法》于2019年11月8日至12月8

日向社会公开征求意见。征求意见期间，共收到各方反馈意见30份，其中有效意

见17份。同时，证监会还通过实地走访调研、座谈等多种形式听取了地方政府金

融部门、挂牌公司、证券公司、会计师事务所、律师事务所、投资机构和专家学

者等方面意见建议。

　　从反馈意见情况看，社会各界普遍认为《公众公司办法》《信息披露办法》

两个规章将夯实新三板改革的法律基础，有助于提升新三板市场服务中小企业和

民营经济的能力。证监会对各方提出的意见建议，进行了认真梳理研究，对于合

理性意见建议均予以吸收采纳。

　　周贵华称，以上述两个规章为基础，证监会与全国股转公司将陆续发布配套

规则，明确新三板改革和监管的具体制度安排，推动新三板各项改革措施平稳落

地，实现预期目标，弥补多层次资本市场服务中小企业的短板，更好服务实体经

济高质量发展。

　　《公众公司办法》发布后，在审项目以及已核准尚未发行的项目，按照原有

程序办理。

　　全国股转公司发言人表示，前期，全国股转公司围绕全面深化新三板改革制

定、修订了系列业务规则，并就其中6项基本业务规则向社会公开征求意见，现在

正结合征求意见情况抓紧修改完善。各项业务规则将在履行相关程序后陆续发布

实施。

　　该发言人还表示，当前，全国股转公司正按照中央经济工作会议关于稳步推

进新三板改革的重要精神和中国证监会的统一部署，积极抓好技术、业务、市场
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等多方面准备工作，确保新三板改革各项措施平稳落地。
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