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银保监会圈定银行保险五年发展目标 多渠道促进居
民储蓄有效转化为资本市场长期资金
2020-01-06 07:52:18  来源：上海证券报  作者：韩宋辉 记者 张琼斯

　　日前，中国银保监会发布了《关于推动银行业和保险业高质量发展的指导意

见》（下称《意见》），规划了未来五年中国银行业保险业的发展路径。备受市

场关注的是，《意见》明确提出：多渠道促进居民储蓄有效转化为资本市场长期

资金。

　　这被认为是银保监会副主席梁涛去年底在2019中国金融学会学术年会会议上

作出“要多措并举增加资本市场长期稳定资金来源”表态的进一步落地。

　　中国社科院金融政策研究中心主任何海峰表示，高质量发展是经济金融下一

步改革发展的重要指导思想与目标原则，制造业、贸易业等均有相应的高质量发

展要求，同样，银行业保险业也不能只追求做大规模，而是要追求做强和做优。

《意见》的出台，给银行保险机构未来五年发展圈定了方向，意义非常重大。

　　资本市场长期资金可期

　　在追求高质量发展的过程中，我国金融业面临的首要挑战便是，融资结构不

均衡，直接融资占比低。对此，何海峰直言，融资问题，本质上是金融结构和金

融功能的匹配问题，包括金融服务供给结构是否能够匹配需求，我国金融体系中

主力军银行保险业能否发挥好直接融资功能等。

　　因此，《意见》中有一条表述备受市场关注，即发挥银行保险机构在优化融

资结构中的重要作用。有效发挥理财、保险、信托等产品的直接融资功能，培育
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价值投资和长期投资理念，改善资本市场投资者结构。大力发展企业年金、职业

年金、各类健康和养老保险业务，多渠道促进居民储蓄有效转化为资本市场长期

资金。

　　何海峰认为，银行保险业如果能够更好地发挥直接融资功能来解决一些金融

供给的结构性问题，便可以带动资本市场结构的优化。一方面，理财子公司等一

些新设机构的出现，有助于资本市场投资者结构的优化；另一方面，理财、保

险、信托等产品，丰富了资本市场投资者的投资标的，可以更加有效地实现国民

经济宏观统计中的居民储蓄向资本市场长期资金转化，使整个经济体系走向新的

循环平衡和高质量的稳定供给。

　　“银行保险机构的资本充足、机构分布广，是聚集了大量较低成本资金的金

融中介。而资本市场上有大量企业特别是实体企业需要融资。所以，应当推动银

行保险机构支持直接融资和资本市场的发展。”中国社科院保险与经济发展研究

中心副主任王向楠补充说，保险业务特别是寿险与养老险的负债期限较长，可为

资本市场提供长期资金，有助于改善其价格发现、稳定市场、公司治理等功能。

　　在何海峰看来，银行保险机构优化融资功能的实现，本质上是靠银行保险机

构从业者的经营管理行为所推动的，这里就涉及激励和约束的问题。在约束方

面，银行保险业已经有一整套的管理体系进行规范。在激励方面，银行保险机构

需要实现激励相容，即机构行为与员工行为的中长期目标相一致。这就需要在薪

酬设计、员工持股计划上做一些积极探索，从而更好地调动从业者的积极性、创

造性，让其能够在产品服务的创新开发上发挥主观能动性。

　　令市场振奋的是，《意见》在优化激励约束机制方面有了积极的表态。包括

银行保险机构要建立市场化的中长期激励约束机制，优化薪酬结构；依法依规开

展员工持股试点。
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　　王向楠表示，这项政策的实施，将有助于提升银行和保险公司的市场竞争

力。首先，应当建立中长期激励约束机制，让银行和保险机构管理层及许多业务

条线员工的真实工作成果，可以在薪酬结构体系中当年充分体现。其次，在加强

员工激励约束方面，员工持股计划在很多行业及企业都取得了良好效果，银行保

险机构应当积极探索尝试。

　　构建银行保险机构体系思路更清晰

　　《意见》明确提出，到2025年，实现金融结构更加优化，形成多层次、广覆

盖、有差异的银行保险机构体系。

　　事实上，建立多层次、广覆盖、差异化金融体系已提出一年有余，具体应该

怎么做？《意见》进一步阐述了更清晰的规划。

　　比如，优化大中型银行功能定位。大型商业银行要在“做强”上下功夫，要

加强各业务条线、各子公司的服务整合、流程衔接和系统融合，提升综合金融服

务水平。股份制商业银行要坚持差异化市场定位，实现特色化经营。城市商业银

行要建立审慎经营文化，合理确定经营半径。农村中小银行要坚持支农支小市场

定位，增强县域服务功能。

　　“形成多层次、广覆盖、有差异的银行保险机构体系，是金融供给侧结构性

改革中一个重要的组成部分。”国家金融与发展实验室副主任曾刚表示，中国金

融的供需结构存在一些失衡，比如期限的失衡、主体的失衡，机构方面也存在供

需的不平衡。

　　他分析称，在需求端，小微企业、“三农”等金融服务的重点领域和薄弱环

节，需要大量资金支持，融资难、融资贵问题客观存在；在供给端，银行端的

“优质资产荒”是不争的事实，大量资金找不到合适的信贷投放对象。“机构的

供给结构本身存在问题，是导致上述问题的一个重要原因。”
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　　曾刚认为，一方面，在过去的供给结构中，大行占比相对较高，但是大行的

下沉能力相对有限；另一方面，一些应该下沉服务小微、“三农”的中小银行追

求“做大”，出现偏离主业、脱离当地的行为，最终导致供求失衡。因此，要推

动金融机构本身的多元化。

　　“根据《意见》，每一类机构的行为和发展都要设定一个目标，以形成各自

不同的差异化定位，形成互补、衔接。让薄弱环节、融资难的部分主体能够得到

更充分的支持。”曾刚表示。


