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银保监会发布规范性文件管理办法 明确印发形式和
公开发布要求
2020-01-20 12:28:15  来源：上海证券报·中国证券网  作者：张琼斯

　　上证报中国证券网讯（记者 张琼斯）为深入贯彻党中央关于全面推进依法治

国的决定和中共中央、国务院《法治政府建设实施纲要（2015-2020）》的工作要

求，落实《国务院办公厅关于加强行政规范性文件制定和监督管理工作的通知》

等文件规定，加强对规范性文件的监督管理，银保监会近日印发了《中国银保监

会规范性文件管理办法》（下称《办法》）。

　　《办法》共6章35条，包括2个附件，涵盖规范性文件评估论证和起草、征求

意见、合法性审核、批准和公布、解释和清理等各环节，确保规范性文件制定和

管理科学、合法、高效。

　　《办法》一是明确了规范性文件的定义和范围。《办法》规定的规范性文件

是指，除部门规章外，由银保监会依照法定权限、程序制定并公开发布，涉及银

行业保险业监管行政相对人等的权利义务，具有普遍约束力，在一定期限内反复

适用的公文。

　　二是明确了评估论证和征求意见的要求。《办法》规定，规范性文件的起草

部门根据监管职责分工确定，涉及两个或者两个以上部门的，应协商确定牵头部

门。起草部门对出台文件的必要性、可行性、合法性和合理性进行评估论证，严

格控制发文数量。

　　三是完善了合法性审核和集体审议制度。《办法》规定了合法性审核时限要

求、具体标准及内容。按照上位文件的要求，《办法》规定，制定规范性文件应
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当经集体审议。规定规范性文件草案应当经合法性审核后，由办公厅按照程序提

交集体审议；起草部门未完全采纳合法性审核意见的，应当在提交审议时说明理

由和依据。

　　四是强调了文件印发形式和公开发布要求。《办法》要求，规范性文件应由

办公厅统一登记、统一编号、统一印发，不应以便函、白头文、电子邮件、内设

部门发文等方式印发规范性文件。《办法》规定起草部门应当按照政府信息公开

的有关要求，及时将规范性文件通过银保监会官方网站等向社会公开发布，并抄

送法规部门。

　　五是明确了规范规范性文件的解释与清理机制。
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